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UZASADNIENIE KONTROLI DORAZNEJ

W dniu 03 czerwca 2024 roku do Urzedu Miasta Zielonka wptyneto pismo Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Warszawie nr Bl.054.32.2024.MM w sprawie przekazania informacji
o ztozonym do RIO wniosku o przeprowadzenie kontroli wydatku z budzetu Miasta Zielonka.
Niniejszy wniosek do RIO zostat ztozony przez mieszkanke Miasta Zielonka -
panig Wisniewska. Wniosek stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

Regionalna Izba Obrachunkowa przekazata zgodnie z wiasciwoscia wniosek mieszkanki
w pisSmie przewodnim wskazujgc na podstawy prawne stanowigce o prowadzeniu biezacej
kontroli dziatalnoéci wéjta, burmistrza, prezydenta przez Rade Miasta, ktora to kontrole te
prowadzi poprzez funkcjonowanie Komisji Rewizyjnej. Pismo Regionalnej lzby
Obrachunkowej stanowi zatacznik nr 2 do protokotu. W swoim pismie Regionalna Izba
Obrachunkowa wskazata, iz w my$l art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wéjta, burmistrza, prezydenta miasta
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy. W celu realizacji tej
prerogatywy rada gminy na podstawie art. 18b ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 609) powoiuje komisje skarg, wnioskow
i petycji. Ponadto art. 18a ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz rada gminy
kontroluje dziatalnoéé wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy poprzez powotang komisje rewizyjna.

Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w przedmiotowej sprawie zostato przekazane
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Zielonce w celu rozpatrzenia wniosku
mieszkanki p. Wisniewskiej o przeprowadzenie kontroli wydatku z budzetu Miasta Zielonka.
A takze zgodnie z dyspozycjg Przewodniczacego Rady Miasta Zielonka zostato zlecone
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli — zgodnie z zakresem i celem wg. pisma
Regionalnej Izby Obrachunkowej.

16 wrzesnia 2024 r. Burmistrz Miasta Zielonka wyrazit swoje stanowisko w sprawie, zgodnie
z wnioskiem Komisji Rewizyjnej. W stanowisku przedstawione zostaty podstawy do realizacji
zadania pn. ,Organizacja miejsc gromadzenia odpaddéw na ulicy Diugiej oraz utrzymanie ich
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym”, jak rowniez wskazanie, iz wtasciwym
wydaje sie dokonanie czynnosci kontrolnych dziatania Burmistrza Miasta Zielonka w zakresie
organizacji miejsc gromadzenia odpadéw na ulicy Diugiej oraz utrzymania ich
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym.
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OPIS PRZEBIEGU KONTROLI

I. Regulacje prawne stanowiace podstawe do realizacji zadania pn.,Organizacja
miejsc gromadzenia odpadéw na ulicy Diugiej oraz utrzymanie ich w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzagdkowym”

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609)

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt. 4 w nawigzaniu do art. 60 ust. 1 i 2 pkt. 1 i 3 ustawy
o samorzadzie gminnym burmistrz wykonuje budzet i odpowiada za prawidiowg
gospodarke finansowg gminy, a wytgcznie jemu przystuguje prawo dokonywania
wydatkdéw budzetowych.

Zadania burmistrza okreslone w art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowig
katalogu zamknietego na co bezposérednio wskazuje brzmienie art. 30 ust 1, ktory
stanowi, iz burmistrz wykonuje uchwaty rady gminy i zadania okreslone przepisami
prawa. Oznacza to, iz liczne zadania burmistrza okreslone sg réwniez w odrebnych
ustawach, co potwierdza uzyte przez ustawodawce w ust. 2 stowo ,w szczegdlnosci’.

Zgodnie z § 153 ust. 1 (§ 153 Formutowanie definicji zakresowej) Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze]" (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) definicje zakresowa, wyliczajgcg elementy
skladowe zakresu, formutuje sie w jednym przepisie prawnym i obejmuje sie nig caty
zakres definiowanego pojecia. Jak stanowi ust. 2 tego § jezeli wyliczenie wszystkich
elementéow zakresu definiowanego pojecia w jednym przepisie prawnym nie jest
mozliwe, w definicji wyraznie zaznacza sig, ze tekst tej samej lub innej ustawy zawiera
nadto elementy uzupetniajgce te definicje, w szczegolnosci przez uzycie zwrotu: ...
i inne wskazane w przepisach ..... ". Kluczowym jednak jest ust. 3 przywotywanego
§ 153, ktéry traktuje wprost, iz jezeli nie jest mozliwe sformutowanie definicji, o ktore;
mowa w ust. 1 lub 2, mozna objaséni¢ znaczenie danego okreslenia przez przyktadowe
wyliczenie jego zakresu, wyraznie wskazujac przyktadowy charakter wyliczenia przez
postuzenie sie zwrotem: ,w szczegdlnosci”.

2. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U. 2024 poz. 399)

W rozdziale Il ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca
okresélit zadania gminy w zakresie gospodarki odpadami. W szczegdlno$ci o katalogu
zadan gminy stanowi art. 3 przywotywanej ustawy. Wiasciwym dla przedmiotu kontroli
wydaje sie przywotanie kilku punktow art. 3 ust 2 tejze ustawy tj. Gminy zapewniajg
czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczegolnosci:

a) pkt 3 ,obejmuja wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi”



b) pkt. 5 ,zapewniajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady”

c) pkt. 8 ,prowadzg dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidiowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych”

d) pkt. 10 ,dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w Zzakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi”.

Nie bez znaczenia jest rowniez tre$¢ art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktéry to naktada na gminy obowiazkowe poziomy przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych. Na jego mocy gminy sg
obowigzane osiggnaé poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych w wysokoéci co najmniej okreslonej w tym przepisie na dany rok,
a od roku 2035 i za kazdy kolejny rok — na poziomie 65% wagi tacznej wytworzonych
odpadoéw komunalnych.

Kluczowym w zakresie prowadzonej kontroli jest tre$¢ art. 6r Przeznaczenie $rodkow
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Artykut 6r ust. 1 przesgdza, ze
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Intencja
ustawodawcy jest taka, ze gmina nie moze zarabia¢ na systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi. Optaty sg bowiem przeznaczane wytacznie na pokrywanie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o czym art.
6r ust. 1aa stanowi wprost. Artykut 6r w ust. 2 wskazuje, jakie elementy skiadajg si¢ na
te koszty. Sa to mianowicie koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

b) tworzenia i utrzymania punktoéw selektywnego zbierania odpadéw komunainych;
c¢) obstugi administracyjnej tego systemu;

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidiowego postgpowania z odpadami
komunalnymi.

Trzy kolejne ustepy wskazujg, jakie koszty gmina moze pokry¢ z pobranych opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi:

a) w ust. 2a w czesci pierwszej - wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do
zbierania odpadéw komunalnych;

b) w ust. 2a w czesci drugiej - utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzgdkowym i technicznym;

c) w ust. 2aa - utworzenia i utrzymania punktéw naprawy i ponownego uzycia produktow
lub czesci produktéw niebedacych odpadami;




d) w ust. 2b - usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania i magazynowania, co praktycznie odnosi sie do przypadkow
przewidzianych w art. 26 ustawy o odpadach.

Zasadniczym w przedmiocie prowadzonej kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkow
Z budzetu Miasta Zielonka na realizacje zadania pn. ,Organizacja miejsc gromadzenia
odpadéw na ulicy Diugiej oraz utrzymanie ich w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzagdkowym, jest tre$¢ art. 6r ust 2 c. Ten stanowi literalnie, iz ,Srodki pochodzace
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w
poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa
w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztéw wyposazenia terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych,
ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadoéw.

Przedmiotem regulacji art. 6r ust. 2c jest postepowanie ze $rodkami pochodzgcymi
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane
w poprzednim roku budzetowym. Jak stanowi ten przepis, gmina wykorzystuje je tylko
i wytacznie na pokrycie kosztéw:

a) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow
wskazanych w ust. 2a, 2aa i 2b;

b) wyposazenia terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych;

¢) oprozniania tych pojemnikéw lub workow;

d) utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym
i technicznym;

e) organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym
miejsc gromadzenia odpadow.

Przepis art. 6 r ust. 2d precyzuje, ze wiasciciele nieruchomosci w zamian za uiszczong
optate moga liczy¢ na m.in. zapewnienie mozliwosci pozbywania sig¢ wszystkich
rodzajow odpadéw komunalnych, tj. odbierania odpadéw z terenu nieruchomosci.

W tym miejscu warto zwréci¢é uwage na rozréznienie, ktérego dokonat NSA w wyroku nr
Il OSK 5164/21 z dnia 07.06.2022 r., wskazujgc, ze jezeli ustawodawca zamierzat
postuzyé sie terminem ,przyjmowanie” odpadéw, to taka regulacje wprost zamiescit
w ustawie, a jesli miat na mysli ,odbieranie”, takze uzyl takiego okreslenia.
Ustawodaweca traktuje ,przyjmowanie” odpadoéw jako odmienny od ,odbierania” sposéob
postepowania z odpadami (np. termin ,przyjmowanie” zawarty zostat w art. 3 ust. 2 pkt
6, art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. d tiret drugi, art. 3 ust. 2¢, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 6r ust. 24,
art. 6r ust. 3a, art. 6 ra, art. 9nb ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach) Tam natomiast, gdzie chodzi o ,odbieranie”, ustawodawca wprost takim
pojeciem sie postuzyt (np. art. 3 ust. 2 pkt 4, art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a, b i ¢, art. 3 ust. 2c,
art. 3 ust. 3 pkt 3, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, art. 4 ust. 2a pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust.
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1 pkt 2, art. 6 ust. 4, art. 6 ust. 6, art. 6¢c ust. 1, 21 2a, art. 6d, art. 6f, art. 6j ust. 2a, art. 6r
ust. 2d, 3, 3a-3d, art. 6s, art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).
W przypadku gdy dochodzi do pozbywania si¢ odpadéw przez wiasciciela
nieruchomoséci poprzez ich oddanie w punkcie selektywnego zbierania odpaddw
ustawodawca postuguje sie terminem ,przyjmowanie” odpadéw, a nie ich ,odbieranie’
(np. art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 3 ust. 9 lit. d tiret pierwszy, art. 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach). Zdaniem tego sadu nie budzi watpliwosci, ze termin
,odbieranie’ odpadéw dotyczy tylko przyjmowania odpadéw od wiascicieli z terenu
nieruchomosci tj. u Zzrédta czyli tam gdzie zostaty wyprodukowane.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270)

Jednostki samorzadu terytorialnego w celu realizacji przydzielonych im zadan dysponujg
okreslonymi $rodkami publicznymi, ktérymi zarzgdzajg w ramach prowadzonej przez nie
samodzielnie gospodarki finansowej. Zarzadzanie to powinno odbywac si¢ w sposob
zgodny z prawem, zwiaszcza z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi,
okre$lonymi w rozdziale 5 dziatu | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) t. w spos6b celowy, oszczedny,
pozwalajgcy na uzyskanie jak najlepszych efektéow z poniesionych nakladow
i umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

Zgodnie z art. 44 ust. 2. ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw
publicznych, a do takich niewatpliwie zalicza sie jednostka samorzadu terytorialnego,
dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw.

Samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej przez gmine na podstawie uchwaty
budzetowej zgodnie z art. 51 ustawy o samorzadzie gminnym nie przesgdza
o dowolnosci w gromadzeniu i wydatkowaniu $rodkéw budzetowych. Dlatego tez
organom samorzadowym w ramach gospodarki finansowej wolno czyni¢ to, na co
zezwalajg ustawy. Jednak fakt, ze w przepisach szczegoélnych, okreslajacych zadania
gminy, brakuje zasad dotyczacych ponoszenia wydatkéw na realizacje konkretnego
zadania, nie oznacza, iz wydatki takie nie mogg by¢ ponoszone. W takiej sytuacji organy
gminy beda ksztattowatly wydatki, dziatajgc w wyznaczonych przez obowigzujgce prawo
granicach samodzielnosci finansowej oraz uwzgledniajgc charakter zadania, na ktére
wydatki te sg planowane (M. Karlikowska, W. Niemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz).

Zgodnie z wykiadnig mozliwos¢ realizacji danego zadania powinna wynika¢ wprost
z obowigzujgcych przepisbw prawa w zakresie zadania, gdyz zgodnie z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organ wiadzy publicznej, wykonujgc zadania
publiczne, jest zobowigzany dziata¢ wytgcznie w granicach obowigzujgcego prawa.

Zadanie ma charakter publiczny, jezeli dotyczy interesu powszechnego, a jego realizacja
zmierza do zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspéinoty samorzadowej, co znajduje
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odzwierciedlenie w katalogu zadan wtasnych gminy, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminny, katalog ten jednak nie ma charakteru zamknigtego.

Z powyzszymi regulacjami prawnymi koresponduja regulacje prawne zawarte w ustawie
o finansach publicznych, a dotyczace realizacji wydatkow na zadania gminy z jej
budzetu. | tak, zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetu
sg przeznaczone ha realizacie zadan okreslonych w odrebnych przepisach,
aw szczegolnosci na finansowanie zadan wiasnych danej jednostki samorzadu
terytorialnego, stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow danej
wspolnoty.

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2022 .
poz. 1225)

Rozdziat 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, odnosi
sie do "miejsc gromadzenia odpaddéw statych". Przepis § 22 ust. 1 rozporzadzenia
stanowi o miejscach na pojemniki stuzace do czasowego gromadzenia odpadéw statych.
Miejscami tymi moga by¢:

a) zadaszone ostony lub pomieszczenia ze $cianami petnymi bgdz azurowymi;

b) wyodrebnione pomieszczenia w budynku, majace posadzkg powyzej poziomu
nawierzchni dojazdu $rodka transportowego odbierajgcego odpady, lecz nie wyzej
niz 0,15 m, w tym takze dolne komory zsypu z bezposrednim wyjéciem na zewnatrz,
zaopatrzonym w daszek o wysiegu co najmniej 1 m i przediuzony na boki co
najmniej 0,8 m, majace $ciany i podtogi zmywalne, punkt czerpalny wody, kratke
$ciekowa, wentylacje oraz sztuczne o$wietlenie;

c) utwardzone place do ustawiania konteneréw z zamykanymi otworami wrzutowymi;

d) utwardzone place z nadziemnymi otworami wrzutowymi i podziemnymi |ub
czesciowo podziemnymi kontenerami.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzié, ze miejscami czasowego gromadzenia
odpadéw statych — odpadéw komunalnych sa wydzielone powierzchnie lub
pomieszczenia przeznaczone wytgcznie do ustawienia odpowiednich pojemnikéw
stuzacych czasowemu gromadzeniu odpadéw statych i ich odbioru, w celu ich
przewiezienia do zaktadu segregacji lub utylizacji z miejsca ich produkcji tj. przyjecia
odpadéw od mieszkancéw z terenu nieruchomosci tj. ze zrodta czyli z miejsca gdzie
zostaty wyprodukowane.

Jak réwniez stanowi rozporzadzenie na dziatkach budowlanych nalezy przewidziec¢
miejsca na pojemniki stuzgce do czasowego gromadzenia odpadéw statych
z uwzglednieniem mozliwosci ich segregacji, a takze miedzy wejsciami do pomieszczen
lub placami, o ktérych mowa w ust. 2 rozporzadzenia, a miejscem dojazdu samochodow
$mieciarek wywozacych odpady powinno by¢ utwardzone dojScie, umozliwiajgce
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przemieszczanie pojemnikéw na wiasnych kotach lub na woézkach. Co wazne
rozporzadzenie réwniez wskazuje, iz miejsca do gromadzenia odpadow statych przy
budynkach wielorodzinnych powinny by¢ dostepne dla oséb niepetnosprawnych.

. Uchwata Kolegium RIO w Kielcach OwSS 2019/2/112-113

Dla przedmiotu kontroli doraznej, nie bez znaczenia pozostaje Uchwata Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, ktéra to na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1325) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 609) stwierdzita niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy
Nowy Kroczyn w sprawie przeznaczenia $rodkéw pochodzacych z nadwyzki dochodow
nad wydatkami z 2017 r. z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi. Powodem
stwierdzenia niewaznosci uchwaty byt brak podstawy prawnej do jej podjecia przez
organ stanowigcy.

Uchwata Rady Gminy Nowy Korczyn w sprawie przeznaczenia srodkdéw pochodzacych
z nadwyzki dochodéw nad wydatkami z 2017 r. z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach i na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

Rada Gminy Nowy Korczyn w przedmiotowej uchwale postanowita o przeznaczeniu
nadwyzki dochodéw nad wydatkami z 2017 r. z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi na refundacje wydatkéw poniesionych przez Gmine Korczyn w latach
2013-2016 na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktore
przewyzszaty uzyskiwane dochody z tego tytutu. W podstawie prawnej tej uchwaty Rada
Miasta wskazata na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym "do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy".

Z kolei powotany przepis art. 6r. ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w stanowi o obowiazku przeznaczania przez gminy optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na pokrycie kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W wyniku badania uchwaty Kolegium Izby stwierdzito brak podstaw prawnych do jej
podjecia, gdyz organ stanowigcy nie posiada upowaznienia ustawowego do jej podjecia.
W Zzadnym przepisie prawa ustawodawca nie dat organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego kompetencji do podejmowania uchwat o przeznaczaniu
srodkéw pochodzacych z nadwyzki dochodéw nad wydatkami z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Jednoczes$nie ustawodawca w art. 6r. ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jednoznacznie wskazat iz, srodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga byé wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, zas w art. 6r. ust. 2c
wskazat na co mogg byé wykorzystane srodki pochodzace z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie wykorzystane wroku poprzednim, rozszerzajgc w ten



sposob katalog wydatkéw jakie moze ponosi¢ gmina z pobranych opfat. Kolegium Izby
wskazato, ze organy wiadzy publicznej, do kiorych zalicza si¢ organy samorzadu
terytorialnego, zgodnie zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Moga dziata¢ w granicach wyznaczonych przez normy
prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, zatem tylko tam io
tyle o ile upowaznia prawo.

Il. Analiza dokumentéw dotyczacych postepowania o zamoéwienie publiczne w celu
wytonienia wykonawcy zadania pn. ,Organizacja miejsc gromadzenia odpadéw na ulicy
Diugiej oraz utrzymanie ich w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym”

Podstawowe znaczenie dla publicznej gospodarki finansowej majg zasady celowego,
racjonalnego i oszczednego wydatkowania srodkéw publiczny. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny w tym przedmiocie pod pojeciem ,celowosci dokonywania wydatkow™ nalezy
rozumieé zapewnienie zgodnosci dziatan jednostki w zakresie dokonywania wydatkow
zjej celami, optymalizacje zastosowanych metod i $rodkéw, ich adekwatnosci dla
osiggniecia zatozonych celéw oraz przyjetych kryteridw oceny realizacji celow i zadan.
Jest to wybdr przez dysponenta $rodkéw publicznych takiego sposobu finansowania
zadan, ktéry prowadzi do najbardziej efektywnego gospodarowania srodkami
publicznym. ,Celowo$é” oznacza tez nakaz gromadzenia i wydatkowania publicznych
srodkéw pienieznych jedynie dla osiggniecia wytyczonego celu spofecznego, lub
gospodarczego. Wynika z niej jednoczesnie zakaz wprowadzania takich cigzarow
publicznych i wydatkéw publicznych, ktére nie wynikajg z przepisow prawa.
Wydatkowanie publicznych $rodkéw finansowych powinna cechowa¢ ponadto
,skutecznosé” i ,efektywnosé”. Skuteczno$é definiuje sie jako uzyskanie optymainej
relacji miedzy wyznaczonymi celami i zadaniami, a osiggnietymi efektami ich realizacji.
Sformutowane w przepisie art. 44 ustawy o finansach publicznych zasady dokonywania
wydatkow ze $rodkéw publicznych majg zapewnié racjonalizacje kosztéw, oznaczajaca
wydajnosé i skutecznoéé ich wydatkowania w zwiazku z realizacjg zamierzonych zadan.

Analizie w ramach kontroli doraznej zostata poddana dokumentacja dotyczgca
postepowania o zamdwienie publiczne w celu wytonienia wykonawcy zadania pn.
,Organizacja miejsc gromadzenia odpadow na ulicy Diugiej oraz utrzymanie ich
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym”

W toku prowadzenia kontroli dokonano badania ponizej wskazanych dokumentow:

a) wniosku o ustalenie trybu i rozpoczecia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego z dnia 14.09.2023 r.;

b) projektu umowy nr WAK ............ 2023 stanowigcej zatgcznik nr 1 do SWZ;

c) programu funkcjonalno — uzytkowego opracowanego zgodnie z art. 103 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych oraz zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w
sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
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technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego;

d) Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia nr WIZ.271.1.22.2023 dotyczacej postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane prowadzone w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych o wartoéci zamowienia ponizej wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 5 382 000 euro pn. Organizacja miejsc gromadzenia odpadow
na ulicy Diugiej oraz utrzymanie ich w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym — zatwierdzonej 15.09.2023 r.;

e) Informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 09.10.2023 r.;

f) Protokotu z posiedzenia komisji — otwarcia ofert w przetargu prowadzonym w trybie
podstawowym z dnia 03.10.2023 r. (znak sprawy: WIZ.271.1.22.2023);

g) Oswiadczen zgodnych z art. 56 ust 2 i ust 3 Prawa zaméwien publicznych;

h) Informacji o ztozonych ofertach i wnioskach do Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych z dnia 02.10.2023 r.;

i) Zarzadzenia nr 142/23 Burmistrza Miasta Zielonka z dnia 18 wrzeénia 2023 roku w
sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane prowadzone w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z zm.) pn: Organizacja
miejsc gromadzenia odpadéw na ulicy Diugiej oraz utrzymanie ich w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzadkowym,;

j) Umowy na WAK.032.710.2023 zawartej w dniu 13 pazdziernika 2023 r.;

k) Ogloszenia o zamoéwieniu,

I) Ogtoszenia o wyniku postepowania;

m)Protokotu postepowania w trybie podstawowym nr WIZ.271.1.22.2023,;

n) Ogtoszenia o wykonaniu umowy;

o) Informacji niezbednej celem sporzadzenia ogtoszenia o wykonaniu umowy;

p) Raportu z wyniku weryfikacji dokumentow.

W wyniku analizy wyzej wskazanej dokumentacji nalezy stwierdzi¢, iz cate postgpowanie
dotyczace wyboru wykonawcy zadania zostalo przeprowadzone zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami — Prawem zamoéwien publicznych oraz regulaminem
zamoéwien publicznych obowigzujgcym w Urzedzie Miasta Zielonka. Postgpowanie byto
transparentne i w jego wyniku wybrany zostat wykonawca, ktory jako jedyny ziozyt swojg
oferte na realizacje zadania pn. ,Organizacja miejsc gromadzenia odpadoéw na ul.
Diugiej oraz utrzymanie ich w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym”

——



IV. PODSUMOWANIE KONTROLI

Kontrola dorazna prawidtowosci wydatkowania $rodkéw z budzetu Miasta Zielonka na
realizacje zadania pn. ,Organizacja miejsc gromadzenia odpadéw na ulicy Diugiej oraz
utrzymanie ich w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym” stwierdza czy wydatek na
realizacje wskazanego zadania, zostat zrealizowany prawidtowo tj. zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi oraz czy Burmistrz Miasta Zielonka posiadat
prerogatywy do dokonania takiego wydatku.

W ponizszej tabeli zostaly zawarte odpowiedzi na pytania postawione przez Komisje
w trakcie kontroli doraznej, a réwniez te, ktore stanowity treS¢ wniosku mieszkanki pani
Wisniewskiej do Regionalnej Izby Obrachunkowej o przeprowadzenie kontroli Miasta
Zielonka i Burmistrza Miasta Zielonka w przedmiotowym zakresie.

Prawidiowosé wyda_tkowania srodkéw z budzetu Miasta Zielonka na realizacje
zadania pn. ,Organizacja miejsc gromadzenia odpadéw na ulicy Diugiej oraz
utrzymanie ich w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym”

Pytanie Odpowiedz Komentarz

1) Tak, zadanie polegato na
organizacji wiasciwych miejsc
czasowego gromadzenia
odpadéw komunalnych w
miejscu ich produkgji tj. w
lokalach budynkow
wielomieszkaniowych.

Czy zadanie polegato na organizac;ji 2) Tak, miejsca czasowego
miejsc gromadzenia odpadow na gromadzenia odpgdow '
1. | ulicy Dtugiej oraz utrzymania ich w TAK komunalnych dopiero po ich

odpowiednim stanie sanitarnym i :vl:src].:;:ym Z;ngan'zzgg :;Ictlne 2
porzadkowym? pemiaa Wy

rozdziale 4 Miejsca gromadzenia

odpadow statych -

Rozporzadzenia Ministra

| Infrastruktury z dnia 12 kwietnia

‘ 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny

odpowiadac budynki i ich

usytuowanie.

1) Tak, wydatek zostat
| zrealizowany zgodnie z

Czy wydatek zostat zrealizowany | delegacja okreslong w art. 44
zgodnie z przepisami? Czy byly ust. 2 ustawy o finansach
2. | podstawy prawne do wydatkowania TAK publicznych

$rodkdw publicznych na realizacje 2) Tak, wydatek zostat

tego zadania? zrealizowany zgodnie z art. 6r |
ust 2¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach




Czy byta wymagana zgoda Rady
Miasta Zielonka na realizacje
zadania? Czy byla wymagana
uchwata organu stanowigcego
gminy w przedmiotowej sprawie?

NIE

1) W zadnym przepisie prawa
ustawodawca nie dat organowi
stanowigcemu jednostki
samorzadu terytoriainego
kompetencji do podejmowania
uchwat o przeznaczaniu srodkéw
pochodzacych z nadwyzki
dochodow nad wydatkami z
tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

2) Brak jest podstaw prawnych
do podejmowania takich uchwat
przez organ stanowigcy gminy,
gdyz organ stanowigcy nie
posiada upowaznienia
ustawowego do jej podjecia

3) Podstawa - Uchwata
Kolegium RIO w Kielcach OwSS
2019/2/112-113

Czy realizacja zadania zostata
pokryta ze srodkéw
niewykorzystanych w roku
ubiegtym?

TAK

1) Srodki pochodzity z dochodow
budzetu gminy
niewykorzystanych w roku
ubiegtym. dziat:900,
rozdziat:90002, paragraf: 4300

| Czy wiaty Smietnikowe zostaty

zrealizowane na gruncie gminnym?

TAK

1) Gmina jest wlascicielem
gruntu na ktorym przed
realizacjg zadania istnialy juz
wiaty $mietnikowe — a po
realizacji zadania istnieja
zorganizowane wiasciwe miejsca
czasowego gromadzenia
odpadéw w miejscu ich produkciji

Czy wydatek byt dotacja celowa dla
wspolnoty lub wspélnot
mieszkaniowych?

NIE

1) Gmina bez odpowiednich
programoéw lokalnych
dotacyjnych nie ma podstaw
prawnych do przekazywania
wspolnotom mieszkaniowych
dotacji celowych, co definiuje art.
220 i 221 ustawy o finansach
publicznych

Czy realizacja zadania zaspokaja
zbiorowe potrzeby wspodinoty
samorzadowej?

TAK

1) Zadanie wpisuje sie wprost w
katalog zadan wiasnych gminy
okreslonych w art. 7 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym
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Czy organizacja wiat na ul. Diugiej i
utrzymanie ich w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzgdkowym

| przyczynia si¢ do realizacji

obowigzkéw gminy w zakresie
uzyskiwania poziomoéw recyklingu?

TAK

Tak, zorganizowanie we
wiasciwy sposob miejsc
czasowego gromadzenia
odpaddw komunalnych
powoduje wzrost poziomu
segregacji. Realizacja tego
zadania wprost koresponduje z
art. 3 ust 2 pkt 5 i pkt 8 oraz art.
3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach

9.

Czy art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach nie zezwala na
wyposazanie przez gming wlascicieli
nieruchomosci w worki lub pojemniki |
do czasowego gromadzenia
odpadoéw komunalnych?

NIE

Art.1 pkt 1 ustawy z dnia 25
stycznia 2013 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wprowadzi
zmiane do art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13.09.1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, dajagc radzie gminy
mozliwos¢ przejecia obowigzku
wyposazenia nieruchomosci w
pojemniki stuzgce do zbierania
odpadéw komunalnych oraz
utrzymywania ich w
odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym.
Zgodnie z art. 6r ust. 2a tej
ustawy, gmina moze z
pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi pokry& koszty
wyposazenia nieruchomosci w
pojemniki lub worki do zbierania
odpadéw komunalnych oraz
koszty utrzymywania
pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym. Zapewnienie
mieszkancom pojemnikdéw na
odpady segregowane i ujecie
kosztéw zwigzanych z ich
zakupem, dostarczeniem i
utrzymaniem w optacie za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi wymaga podjecia
uchwaly przez rade gminy. Nie
jest to dodatkowa ustuga, o
ktérej mowa w art. 6r ust. 4
ustawy., zatem to gmina pokryje
Z optaty "$mieciowej" koszty
wyposazenia nieruchomosci
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objetych systemem
gospodarowania odpadami
komunalnymi.

10.

Czy realizacja zadania polegata na
organizacji miejsc do sktadowania
odpadow?

NIE

Nie, zadanie nie polegato na
organizacji miejsc sktadowania
odpadow, gdyz miejsca
sktadowania odpadow
definiowane sa na podstawie art.
103 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach. Zgodnie z
nim: Odpady skiaduje sie:

1) na skladowisku odpadow;,

2) w podziemnym skiadowisku
odpaddw, o ktérym mowa w

ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. |
- Prawo geologiczne i gérnicze;

3) w obiekcie unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych, o
ktérym mowa w ustawie z dnia
10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych.

Zadanie polegaio na organizaciji
miejsc do czasowego
gromadzenia odpadéw, nie zas
miejsc do sktadowania.

11.

Czy gmina ma obowigzek
zawierania uméw dzierzawy na
organizacje miejsc czasowego
gromadzenia odpadéw na gruntach
ktérych jest wtascicielem?

NIE

Nie ma ustawowego wskazania
- obowiagzku do zawierania
umow dzierzawy na organizacje
miejsc gromadzenia odpaddéw na
gruntach, ktérych wiascicielem
jest gmina.

W tym konkretnym przypadku
bloki w osiedlu Dluga stanowig
wspolnoty mieszkaniowe, ktére
sg wlascicielem gruntéw po
obrysie budynkéw. Do momentu
organizacji miejsc gromadzenia
odpadow funkcjonowaty od lat
wiaty $mietnikowe zlokalizowane
na gruntach gminnych w
miejscach zlokalizowanych
najblizej blokéw tj. najblizej
miejsc wyprodukowania

odpadéw przez mieszkancdw.

Stan zastaly byt taki, iz rowniez

wtedy umowy dzierzawy nie
funkcjonowalty.




12.

Czy zadanie zostato zrealizowane
zgodnie z zasada celowosci?

TAK

Zasada celowosci oznacza takie
dziatania, ktére zapewniajg
zgodnos¢ dziatan jednostki w
zakresie dokonywania wydatkéw
Z jej celami statutowymi. Bez
watpienia nalezy stwierdzic, iz
zadanie to wynika wprost z
zapisow ustawy o samorzgdzie
gminnym tj. art. 7 ust. 1 pkt. 1§ 3
oraz zapiséw ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, jak réwniez licznych
zapisow miejskich programow
przyjmowanych przez organ
stanowiacy gminy

13.

Czy zadanie zostato zrealizowane
zgodnie z zasadg rzetelnosci?

TAK

14.

Czy zadanie zostato zrealizowane
zgodnie z zasadg gospodarno$ci?

TAK

Zdaniem prof. Jacka
Jagielskiego kryterium
rzetelnosci obejmuje zwlaszcza
~ocene dziatania pod kgtem
zaréwno nalezytej starannosci

co do prowadzenia dziatalnosci,
jak i realizowanych zadan
merytorycznych”. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz cate zadanie
zostato zrealizowane z nalezytg
starannoscia, a wiec zostato
spetnione kryterium rzetelnosci,
co potwierdza liczna
dokumentacja analizowana w
czasie kontroli.

Zasada gospodarnosci stanowi,
iz zadanie winno my¢
zrealizowane na podstawie
ustalenia najlepszych w danych
warunkach wynikdw przy
okreslonym zuzyciu §rodkow
niezbednych dla jego realizacji
badz na uzyskaniu okreslonych
efektéw kosztem najnizszych
naktadéw zwigzanych z ich
wykonaniem. Mozna jg
zdefiniowaé, iz jest to
maksymalizacja efektow, przy
zatozonym poziomie naktadow i
jednoczesna minimalizacja
naktadéw, przy zatozonym
poziomie efektéw.

W zwigzku z powyzszym nalezy |
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uznaé, co wynika wprost z
przeanalizowanej dokumentagcji,
iz zadanie zostat zrealizowane
zgodnie z zasadg gospodarnosci
— przeprowadzono oszacowanie
zadania, wybér w postepowaniu
publicznym wykonawcy zadania,
przed przystapieniem do zadania
zostaly przeprowadzone
konsultacje spoteczne wsroéd
mieszkarncow, jak rowniez
okreslono i uzasadniono
potrzebe podejmowania dziatan
zwiekszajacych osigganie
ustawowych poziomow
recyklingu odpadéw
komunalnych.

Czy istniejg przepisy dajace
mozliwo$¢ Radzie Miasta natozenia
obowigzku na wiascicieli

Z tresci przepisow ustawy z
13.09.1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w nie
mozna wyprowadzi¢ wniosku o
podstawie prawnej, pozwalajgce]

zgodnie z obowigzujacym prawem?

16. ] . o . NIE . g . .
nieruchomosci np. wspdlnoty lub radzie gminy obligowania
spoidzielnie do organizowania wiat zarzadcow / administratorow
<mietnikowych? (spoidzielni mieszkaniowych i
SIS yen: wspolnot mieszkaniowych) do

| budowania wiat $mietnikowych.
Zadanie tj. organizacja miejsc
' gromadzenia odpaddw zostato
Czy Burmistrz Miasta Zielonka zrealizowane zgodnie z
16. | zorganizowat miejsca gromadzenia NIE obowigzujacym prawem na
| | odpadéw bez podstaw prawnych? mocy obowigzujacych i
| przytaczanych w protokole
| podstaw prawnych.
Zadanie oraz wydatek z budzetu
Miasta Zielonka zostaty '
17 Czy zadanie zostato zrealizowane TAK zrealizowane w petni zgodnie z

obowigzujacym prawem w
sposob transparentny i bez
zadnych uchybien.

Zgodnie z przeprowadzong analizg przedmiotu kontroli doraznej zrealizowanej na zlecenie
Przewodniczacego Rady Miasta Zielonka na podstawie przekazanego przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa wniosku mieszkanki pani Wisniewskiej, majac na wzgledzie zbadang

dokumentacje,

podstawy prawne oraz powyzsze pytania wraz z odpowiedziami

i uzasadnieniem, nalezy definitywnie stwierdzi¢, iz wydatkowanie srodkéw z budzetu Miasta
Zielonka na realizacje zadania pn. ,Organizacja miejsc gromadzenia odpadow na ulicy



Diugiej oraz utrzymanie ich w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym” zostato
zrealizowane zgodnie z zasadami:

- zgodnosci z prawem,

- celowosci;

- rzetelnosci;

- gospodarnosci.

Wydatkowanie $rodkéw publicznych na realizacje przywotanego zadnia nie posiada ani
uchybien ani braku podstaw prawnych. Wszystko to, co zostato zrealizowane w zakresie
przedmiotu kontroli byto zgodne z prawem. Oznacza to wprost, iz Burmistrz Miasta Zielonka
wydatkowat $rodki posiadajgc do tego podstawy prawne i delegacje ustawowe
uzasadniajgce realizacje zadania ze $rodkéw publicznych.

VI . ZALECENIA POKONTROLNE

Ze wzgledu na wyniki przeprowadzonej kontroli tj. wzorowo przeprowadzony proces
wydatkowania $rodkéw 2z budzetu Miasta Zielonka na realizacje zadania
pn. ,,Organizacja miejsc gromadzenia odpadéw na ulicy Diugiej oraz utrzymanie ich
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym”, Komisja Rewizyjna nie
sformutowala zalecen pokontrolnych, gdyz brak jest podstaw do ich formutowania.



Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
dostarczono kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Kierownik jednostki kontrolowanej zostat pouczony o mozliwosci zgtoszenia na pismie
swoich umotywowanych zastrzezen, co do ustaler zawartych w protokole w terminie 14 dni
podpisania protokotu (na podstawie art. 33 ust. 3 Statutu Miasta Zielonka z dnia 14 maja
2003 roku (tj. Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2003.170.4176 z pdzn. zm.)

Protokét zawiera 19 ponumerowanych stron.

Zapoznatem sie Podpisy cztonkdéw Komisji Rewizyjnej:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Protokét zostat zatwierdzony na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej
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adres do korespondencji: | ﬂ/ N 4
- : Cpethust e

-oren. Zielonka - ‘
Reginalria Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6A
00-564 Warszawa

wniosek o przeprowadzenie kontroli wydatku z budzetu miasta Zielonka

w zwiazku z ksztaltowaniem budzetu miasta Zielonka i przedstawionymi W raporcie z wykonania
budzetu za 2023 rok informacjami wynika, ze:

w Dziale 900 Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska

w Rozdziale 90002 Gospodarka Odpadami Komunalnymi

jedng ze sktadowych wydatkéw biezacych jest informacja zawarta na stronie 66 raportu o:

- wykonaniu miejsc do sktadowania odpadéw w kwocie 367692,80 ziotych.

Wydatek ten powinien by¢ réwniez zakwalifikowany jako wydatek majatkowy.

Zadanie polegajgce na wykonaniu miejsc do sktadowania odpadéw jest niczymn innym jak budowa
nowych wiat $mietnikowych na Osiedlu Diuga 18, dedykowanych tylko i wylacznie 14
Wsp6lnotom Mieszkaniowym tego osiedla.
Wiaty $mietnikowe zostaty wybudowane na dziatkach gminnych — burmistrz z zadng ze wsp6élnot
nie zawar} umowy na dzierzawienie gruntu.

Wykonanie wiat $mietnikowych zostato sfinansowane z publicznych pieniedzy (patrz Raport) a na
dodatek z pieniedzy pochodzacych z oplat jakie wnosza WSZyScy mieszkaficy Zielonki za odbior
odpadéw segregowanych i zmieszanych oraz punktu PSZOK - ‘est to 32 zlote od osoby W
gospodarstwie domowym.

Art 221 ustawy o finansach publicznych nie wymienia w swej tre$ci wspolnot mieszkaniowych jako
podmiotéw mogacych otrzymywaé dotacje celowe a zatem nalezy zakladaé, zgodnie z
orzecznictwem Sadéw w takich sprawach, ze gminy nie maja podstaw prawnych do wydatkowania
publicznych pieniedzy na zadania nalezagce do wspdlnot mieszkaniowych w zakresie tu

opisywanyi.

Jednoczeénie nalezy stwierdzi€, ze cele publiczne s3 to takie cele, ktére maja stuzy¢ zaspokojeniu
ogélnospolecznych potrzeb zbiorowych mieszkaficow i ktére maja shuzyé dobru i interesowi

szeroko rozumianego ogdtu. Majq dotyczy¢ nieokreslonej z géry liczby oséb oraz nie moga by¢
przeznaczone na realizacje celéw indywidualnych.

Art 5 ust.1pkt1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
méwi, ze to na whascicielach nieruchomoéci a nie na gminach ciazy obowiazek wyposaZenia
nieruchomosci w worki lub pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych oraz do utrzymywania
tych workéw lub poj emnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.



Na dodatek jak wynika z tresci w/w przepisu zwolnienie whascicieli nieruchomo$ci z powyzszych
obowiazkéw moze nastapic jedynie w powyzej wskazanym zakresie przedmiotowym tylko, jezeli
rada gminy na podstawie art 6r ust.3 tej ustawy podejmie uchwate na mocy ktorej przejmie te

’

obowiazki w catosci lub w czeéci w zamian za stosowng oplate.

W przypadku wiat émietnikowych na Osiedlu Diuga 18 w Zielonce (2 lokalizacje) wszystkie koszty
i obowiazki bez umownie zostaly przejete przez gming.

Reasumujac:

- burmistrz wybudowal wspélnotom mieszkaniowym nowe wiaty émietnikowe za publiczne
pieniadze nie majac do tego zadnych podstaw prawnych

- budowa wiat $miemikowych zakwalifikowana zostala jako wydatek biezacy a nie jako
majatkowy

- rada miasta nie podejmowala w tej sprawie zadnej uchwaly

- wiaty $mietnikowe dedykowane sq wylacznie mieszkalficom Osiedla Dluga 18

- gmina nie zawarla z zadna ze wspélnot umowy na dzierzawe gruntu na ktorym pobudowano
wiaty

W tym przypadku nie mozna méwié o odtworzeniu lub remoncie wiat wedlug stanu zastalego
sprzed remontu. Burmistrz doskonale wiedzial, ze wybuduje nowe wiaty od podstaw co bylo
odzwierciedlone w 5 propozycjach nowych, innych lokalizacji pobudowania wiat przedstawionych

”

do konsultacji tylko mieszkaricom 14 wsp6lnot mieszkaniowych Osiedla Dluga 18.

Prosze o ustosunkowanie si¢ do opisanego problemu oraz podjecie stosownych krokéw.

F2%
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informacje o nieprawidiowo$ciach w zakresie dokonywania wydatkéw z budzetu Miasta Zielonka.

Zgodnie z art. 30 ust. 1, art. 31 oraz art. 33 ust. 1i3 w zwigzku z art. 11a ust. 3 i art. 15 ust. 2 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 609 z p6zn. zm.), wojt (burmistrz)
wykonuje uchwaly rady gminy (miejskiej) izadania gminy okreslone przepisami prawa, kieruje
biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz; wykonuje zadania przy pomocy urzedu
gminy, kiérego jest kierownikiem. Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 cytowanej ustawy, do zadan wdjta
(burmistrza) nalezy m.in. wykonywanie budzetu. Z brzmienia art. 60 ust. 1i2 pkt 1i 3 ww. ustawy
wynika, ze wajt (burmistrz) odpowiada za prawidiowg gospodarke finansowg gminy oraz wojtowi
(burmistrzowi) przystuguje wylaczne prawo zaciggania zobowigzari majgcych pokrycie w ustalonych
w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy,

a takze dokonywania wydatkow budzetowych.

W mysl przepisu art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci wojta (burmistiza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - jest rada gminy. W celu realizacji tej
prerogatywy rada gminy (miejska), na podstawie art. 18b ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, powoluje komisje skarg, whnioskéw i petycji. Ponadto art. 18a ust. 1 tejze
ustawy stanowi, iz rada gminy (miejska) kontroluje dziatalnos¢ wojta (burmistiza), gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komisje rewizyjng.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z postanowieniami § 29 ust. 1 Statutu Miasta Zielonka,
stanowigcego zafacznik do uchwaty NrVill/69/03 Rady Miasta Zielonka z dnia 14 maja 2003 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Zielonka (z pézn. zm.), Komisja Rewizyjna kontroluje dziatalnos¢
Burmistrza i miejskich jednostek organizacyjnych i pomocniczych, biorac pod uwage kryteria zgodnosci
'z prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Wobec powyzszego w zatgczeniu przekazujg wspomniang korespondencje celem rozpatrzenia.

P.0004.1.17.2024
—K.Skarg
—K.Rewizyjna
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