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UCHWALA Nr 3.¢./335/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 11 grudnia 2024 roku

w sprawie 1. opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Zielonka projekcie uchwaty
budzetowej na 2025 rok,
2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta
Zielonka na 2025 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) oraz art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: = Kamil Michalak
Czionkowie: - Aneta Dygus
- Justyna Wréblewska

uchwala, co nastepuje:
§1

opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu przedloZzony przez Burmistrza Miasta
Zielonka projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok.

§2

Opiniuje pozytywnie z uwagq zawarta w uzasadnieniu mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanego
deficytu budzetu Miasta Zielonka przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok.

§3
Uzasadnienie stanowi integraing czes¢ uchwaly.
§4

Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§5

Opinia, o ktére] mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke samorzgdu terytorialnego,
stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagcji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902 t.j.).

§6

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Zielonka na 2025 rok wraz z uzasadnieniem przedfozony zostat
Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Warszawie w dniu 15 listopada 2024 roku wraz z Zarzgdzeniem
Burmistrza Miasta Zielonka Nr 147/24 z dnia 15 listopada 2024 roku.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny w/w. dokumentu
pod katem jego kompletno$ci, a takze zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym z art. 211§ 222
ustawy o finansach publicznych i z uchwatg Rady Miasta w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;j.

W efekcie powyzszego ustalit on, co nastepuje:

Opracowany przez Burmistrza Miasta Zielonka projekt uchwaty budZetowej na 2025 rok spetnia wymogi
wynikajace z wiekszosci obowigzujacych przepisow.
W opiniowanym dokumencie planuje sie:

a) dochody ogétem w wysokosci 150.908.805,79 zl, z tego:
- dochody biezgce w kwocie 130.350.632,95 =,
- dochody majgtkowe w kwocie 20.558.172,84 =4,
b) wydatki ogétem w wysokosci 158.908.805,79 zi, z tego:
- wydatki biezace w kwocie 130.350.632,95 =4,
- wydatki majatkowe w kwccie 28.558.172,84 zt.

¢) przychody budzetu w kwocie 12.800.000,00 zt oraz rozchody budzetu w kwocie 4.800.000,00
7zt zwigzane ze splatg wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych.
Z powyzszych ustalen wynika, ze planowane wydatki biezgce nie przekraczajg zaplanowanych dochodéw
biezgcych. Oznacza to speinienie wymogu wynikajacego z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

ZaloZzone na koniec 2025 roku zadluzenie Miasta Zielonka wyniesie 68.650.000,00 zl, co stanowi 45,49 %
planowanych na ten rok dochoddw.

W zakresie obcigzenia ditugiem stwierdzono, ze w 2025 roku spetnione zostaly wymogi art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zakresie indywidualnego wskaznika zadluzenia.

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta Zielonka na 2025 rok ustalono deficyt budzetu Miasta Zielonka
w wysokosci 8.000.000,00 z. W tym miejscu Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w opiniowanym
dokumencie nie wskazano obligatoryjnego elementu uchwaly budzetowej jakim sg Zrédta pokrycia
planowanego deficytu, co jest sprzeczne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Skilad Orzekajgcy wnosi rowniez uwage do przediozonego projekiu uchwaly budzetowej w zakresie
zaplanowanych na 2025 rok dochodéw ze sprzedazy majgtku w wysokosci 9.976.238,86 i, podczas gdy
w ostatnich latach osiggniete dochody z tego tytutu byly nizsze i wyniosty odpowiednio:

s w2022 roku— 5.715,00 z,
+ w2023 roku — 338.351,64 zl.

Natomiast istotnym jest, iz na 2024 rok dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w kwocie 9.243.419,24
zt, z czego wg projektu WPF przewidywana realizacja 2024 roku wyniesie 1.343.419,24 zt, co stanowi
14,53% wielko$ci planowane;j.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej Burmistrz wskazal, cyt.: ,b) wpfaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wiasnosci 9 976 238,86 zf, w tym sprzedazy nieruchomosci z gminnego zasobu Miasta
Zielonka. Nisruchomoéci z gminnego zasobu przeznaczone do sprzedazy:

-dz. nr71/1 obr. 0003,

- dz. ew. nr 128/2 obr. 0026,

- dz. ew. nr 30/3 obr. 0026,

- dz. ew. nr 45/1 obr. 0026,

- dz. ew. nr 45/2 obr. 0026,

-dz. ew. nr 15 obr. 0036,



- dz. ew. nr 3 obr. 0030,

- dz. ew. nr 115/6 obr. 0052,

- dz. ew. nr 114/1 obr. 0042,

- dz. ew. nr 18 obr. 0015,

- dz. ew. nr 112 obr. 0045,

- dz. ew. nr 15/3 obr. 0036,

- dz. ew. nr 99 obr. 0014,

- dz. ew. nr 164 obr. 0050,

- 1/2% udziatu w dz. ew. 82/1 obr. 0014,

- 1/128 udziatu w dz. ew. 89 obr. Duczki-01,

- 1/8 udziatu w dz. ew. 144/1 obr. 0007,

- dz. ew. nr 95 obr. 0009,

Powyzsza kwota zostata okreslona na podstawie cen rynkowych.”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, Burmistrz nie przedstawit realnych podstaw uzasadniajgcych planowanie
tych dochoddéw na zatozonym poziomie, w szczegdlnosci rozeznania rynku co do mozliwosci sprzedazy
nieruchomosci. Biorgc pod uwage, ze w $wietle wyzej zaprezentowanych danych w zakresie planowania
i wykonania dochodéw budzetu Miasta ze sprzedazy majatku, nalezy uzna¢, ze plany te okazaly sig
nierealistyczne.

Na obecnym etapie Sktad Orzekajacy nie dysponuje kompleksowg informacja, czy zaistniaty (i ewentualnie
jakie) zmiany uzasadniajace mozliwo$¢ sprzedazy nieruchomosci. Kwestia ta winna by¢ poddana analizie
Burmistrza i Rady Miasta przed podjeciem uchwaty budzetowej, a wyniki tej analizy powinny byé ujete
w uzasadnieniu do uchwaly budzetowej.

W § 8 pkt 2 czesci normatywnej do projektu uchwaty budzetowej upowazniono Burmistrza Miasta do cyt.
Lemisji papierow wartosciowych na splate wczeéniej zaciagnigtych zobowigzanh i wykup papierow
wartoséciowych oraz na sfinansowanie planowanego deficytu do wysokosci okreslonej w § 3 pkt § niniejszej

uchwaty’.
Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze ww. upowaznienie Burmistrza do emitowania obligacji nie zwalania Rady

Miasta z podjecia uchwaly w sprawie tytutu diuznego.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Zielonka na rok 2025 przewiduje deficyt budzetu w kwocie 8.000.000,00
zh. W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w projekcie uchwaty budzetowej nie wskazano zrodet
pokrycia planowanego deficyiu, co jest sprzeczne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z Tabeli nr 3 pn. ,Planowane przychody i rozchody budzetu Miasta Zielonka w 2025 roku” oraz
czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej planuje sie przychody budzetu w kwocie 12.800.000,00
zt oraz rozchody budzetu w kwocie 4.800.000,00 zt. Biorgc pod uwage ustalony limit zobowigzan w roku
budzetowym z tytutu emisji papieréw wartosciowych w kwocie 12.800.000,00 zi, w tym z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 8.000.000,00 zi, a takze pozycje 4.1.1 (kredyty, pozyczki,
emisja papieréw wartoéciowych na pokrycie deficytu budzetu) w Zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty
o Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Zielonka na lata 2025 — 2040, ustalong w 2025 roku
w wysokosci 8.000.000,00 zt, Sklad Orzekajacy wskazuje, iz Miasto Zielonka ma mozliwoé¢ sfinansowania
planowanego deficytu budzetu w roku 2025 przychodami z tytulu emisji papieréw wartosciowych.
Jednoczesnie Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz wskazanie zrddel pokrycia planowanego deficytu
w uchwale budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji Rady Miasta Zielonka.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Efektronicznie podpisany przez:
Kamil Michalak; Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 11 grudnia 2024 r.
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UPP - Urzedowe Poéwiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP 148386121

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA ZIELONKA

Identyfikator adresata: UMZielonka

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID — s

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie | g
Nazwa nadawcy: REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA W WARSZAWIE '

Identyfikator nadawcy: 90y54djsek

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data dorgczenia: 2024-12-12T08:36:50.12

Data wytworzenia poswiadczenia: 2024-12-12T08:36:50.12

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK208957214

Dane uzupetniajgce (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrédio
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informaciji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartoéé informacji uzupetniajgcej: 208957214

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Warto$é informagji uzupe!niajacej: Zgodnie z art. 39' par. 1 k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o dorgczeniach elektranicznych, pisma powigzane
z przediozonym dokumentem beda przesytane za pomocg srodkéw komunikacji elekironicznej.

Rodzaj informaciji uzupetniajgcej: Pouczenie
Warto$¢ informaciji uzupelniajacej: Zgodnie z art, 39" par. 1d k.p.a.. w zwiazku z art. 158 ust. 1 ustawy o dorgczeniach elekironicznych, istnieje
mozliwoéé rezygnacji z doreczania pism za pomoca $rodkéw komunikacji elekironicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowad nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencji):

referencja ID-eb59ee2c59cdad530bba7863780eal372 :

referencja {D-2b94b488229f3342e88¢cd5660d2ad4a : Znak%20sprawy%3A%203.¢./335/2024

referencja : #xades-id-73f5ed300e9c53ae5e2a21da4646dbfe






